Ordrerdes masseurs-kinésithérapeutes

Conseil national - 120-122 rue Réaumur 75002 PARIS

CIRCULAIRE/CNO/JURIDIQUE/2016-09-05/DEONTOLOGIE/ EXIGNE ET PREENSEIGNE/
N°01620160905

Circulaire relative a la réglementation environnematale et fiscale applicable aux
enseignes et préenseignes.

(La notion de « publicité » au sens du code de dédie ne recouvre pas nécessairement la méme
réalité en matiere environnementale et fiscale. €f'da raison pour laquelle les plaques, enseignes
et préenseignes font l'objet d'un régime juridiquparticulier s'agissant de la protection de
I'environnement et de la question de I'applicatiate la taxe locale sur la publicité extérieure.)

1 partie : CONFORMITE DES REGLES D'AFFICHAGE
AVEC LE CODE DE L’ENVIRONNEMENT

La liberté de la publicité extérieure est consacpse larticle L581-1 du code de
'environnementlequel énonce queGhacun a le droit d'exprimer et de diffuser infotioas

et idées, quelle gu'en soit la nature, par le moyenla publicité, d'enseignes et de
préenseignes, conformément aux lois en vigueuowet Biserve des dispositions du présent
chapitre.»

Afin d’assurer la protection du cadre de vie tomtrespectant la liberté d’affichage, le code

de I'environnement précise les conditions dansuekes chaque citoyen a la possibilité de

faire de la publicité extérieure. Ces regles s’mp@nt aux masseurs-kinésithérapeutes
souhaitant apposer des plaques et enseignes dacéetes de leurs immeubles ainsi que des
préenseignes a proximité de leur lieu d’exerci@ngétique intermédiaire).

Les dispositions du code de I'environnement visesitseuls supports de publicité extérieure
visibles de toute voie ouverte a la circulation pumue, c’est-a-dire de voies publiques ou

privées qui peuvent étre librement empruntées @aetpersonne circulant a pied ou par un
moyen de transport individuel ou collectir{icle R581-1 du code de I'environnemjent

Elles ne s’appliquent pas a la publicité, aux egrees et aux préenseignes situées a l'intérieur
d'un local, sauf si l'utilisation de celui-ci esingipalement celle d'un support de publicité
(article L581-2.
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Le code de I'environnemenauticle L581-3 précise les notions de publicité, d’enseigneeet d
préenseigne :

- constitue unepublicité, a l'exclusion des enseignes et des préenseigoete
inscription, forme ou image, destinée a informegpuélic ou a attirer son attention, les
dispositifs dont le principal objet est de recevigsdites inscriptions, formes ou
images étant assimilées a des publicités.

- constitue unenseignetoute inscription, forme ou image apposée sumumeuble et
relative a une activité qui s’y exerce.

- constitue ungréenseignetoute inscription, forme ou image indiquant laxinaité
d'un immeuble ou s'exerce une activité déterminée.
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lllustration issue de l'instruction du Gouvernemeht 25 mars 2014 relative a la réglementation nadie des publicités, des
enseignes et des préenseignes.

En pratique :

Lesplaques professionnellementionnées adrticle R4321-125 du code de la santé publigue
entrent dans le cadre de la définition des enssigne

La signalétique intermédiaire des cabinets de masso-kinésithérapie telle quisgmrmpar
I'article R4321-125 du code de la santé publicgiéve quant a elle de la catégorie des
préenseignes.

Les dispositifs Iégislatifs et reglementaires wvatrigelon le type de support publicitaire visé :
enseigne, préenseigne ou publicité, au sens dudmbenvironnement.
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1. S’agissant des enseignes

1.1 Autorisation nécessaire

En principe, linstallation d’'une enseigne ne nédes pas de formalité administrative

particuliere. Toutefois, lorsqu’elle est apposée Ies immeubles, dans certains lieux, ou
lorsqu’il existe un reglement local de publicitdndtallation d'une enseigne est soumise a
autorisation délivrée au nom de l'autorité compitesn matiere de police (commune ou
préfecture) 4rticle L581-18 alinéa 3 du code de I'environnement

Le réglement local de publicité (RLP) est un docotré&daboré par la commune qui définit
une ou plusieurs zones ou s'applique une réglerientplus restrictive que les prescriptions
du reglement nationakgf(ticles L581-14 et suivants du code de I'environes). Dés lors
gu’il existe un RLP sur une partie de la communealeliintercommunalité, c’est le maire (et
non plus le préfet) qui est compétent en matieneatiee de la publicité sur tout le territoire.

Une autorisation est nécessaire lorsque l'ense@pieapposée dans certains lieux, et en
particulier :

» Sur les immeubles classés parmi les monumentsrilgigés ou inscrits a l'inventaire
supplémentaire, ainsi que sur les monuments natatedans les sites classégi€le
L581-4 du code I'environnemeént

> A l'intérieur des agglomérationarficle L581-8 du code de I'environnemgnt
- dans les zones de protection délimitées autoursdes classés ou autour des

monuments historiques classés ;

- dans les secteurs sauvegardés ;

- dans les sites inscrits a l'inventaire et les zalgeprotection délimitées autour de
Ceux-Ci ;

- a moins de 100 métres et dans le champ de visiliés immeubles classés parmi
les monuments historiques ou inscrits a l'inveatairpplémentaire ou mentionnés
au |l de larticle L581-4 du code de I'environnement

- dans les zones de protection du patrimoine ar¢hit@c urbain et paysager et les
aires de mise en valeur de l'architecture et durpaine ;

- dans les zones spéciales de conservation et dareihes de protection spéciales
mentionnées adtticle L414-1 du code de I'environnement

Pour définir la notion d'agglomératiorarticle L581-7 du code de I'environnemeenvoie

aux réglements relatifs a la circulation routigeux-ci définissent l'agglomération comme
un «espace sur lequel sont groupés des immeubles tzochés et dont I'entrée et la
sortie sont signalées par des panneaux placés affadtle long de la route qui le traverse ou
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qui le borde» (article R110-2 du code de la roytkes limites de I'agglomération étant fixées
par arrété du maireafticle R411-2 du code de la route

Le Conseil d’Etat a précisé que pour l'applicatide ces dispositions, cette notion
d'agglomération ne saurait, en l'absence de disposcontraire, étre appréhendée qu'a
I'intérieur du territoire d'une seule commune (@GEBvembre 2012 852916§.

En pratique :

Les regles précitées s’appliqguent qulaques professionnellesapposées par les masseurs-
kinésithérapeutes dans le respect du code de dégietdarticle R. 4321-125 du code de|la

santé publigue

Lorsqu’une autorisation est nécessaire, et conforemé auxarticles R. 581-9 et suivants du
code de 'environnemente masseur-kinésithérapeute ou la société d'eeren qualité de
personne exercant I'activité signalée, doit admessedemande d'autorisation par courtier
recommandé avec accusé de réception en 3 exengpdaingar courriel au préfet, ou au maire
s'il existe un RLP. Le formulaire d'autorisationéaiable est le documenCtERFA
n°14798*01

Sans réponse dans un délai de 2 mois, l'autonisatibconsidérée comme accordée.
Le refus d’autorisation doit étre motivé.

1.2 Modalités spécifiques d'installation

Le code de I'environnement prévoit en outre cedsimodalités spécifiquearficles R581-58
et suivants du code de I'environnenmenbtamment :

- une enseigne doit étre constituée par des matédia@bles ;

- elle doit étre maintenue en bon état de propreahtrétien et, le cas échéant, de
fonctionnement, par la personne exercant l'actoyitélle signale ;

- elle est supprimée par la personne qui exercaitvige signalée et les lieux sont remis
en état dans les trois mois de la cessation de aetivité ;

- les enseignes apposées a plat sur un mur ou pematiét a un mur ne doivent pas
dépasser les limites de ce mur ni constituer ggyad a lui une saillie de plus de 0,25
metre, ni le cas échéant, dépasser les limiteggeeut du toit ;

- des enseignes peuvent étre installées sur un aauante marquise si leur hauteur ne
dépasse pas un metre, devant un balconnet ou imesibelles ne s'élévent pas au-
dessus du garde-corps ou de la barre d'appui dorbat ou de la baie, enfin, sur le
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garde-corps d'un balcon si elles ne dépassentegalites de ce garde-corps et si
elles ne constituent pas une saillie de plus d& ®&tre par rapport a lui ;

- les enseignes perpendiculaires au mur qui les st@pe doivent pas dépasser la
limite supérieure de ce mur ;

- elles ne doivent pas constituer, par rapport au, sme saillie supérieure au dixieme
de la distance séparant les deux alignements deoil publique, sauf si des
reglements de voirie plus restrictifs en disposaritement. Dans tous les cas, cette
saillie ne peut excéder deux metres ;

- Ces enseignes ne peuvent pas étre apposées degdanhatre ou un balcon ;

- des enseignes peuvent étre installées sur deseoibu sur des terrasses en tenant lieu
dans les conditions fixées paarficle R581-62 du code de I'environnement

Cas particulier des enseignes lumineuses :
Une enseigne lumineuse est une enseigne a laatéalisde laquelle participe une source
lumineuse spécialement prévue a cet effet.

Afin d'économiser I'énergie et de prévenir ou leniles nuisances lumineuses, il existe des
prescriptions réglementaires particulieres poureleseignes lumineuseariicle R581-59 du
code de I'environnement

- les enseignes lumineuses doivent satisfaire a deseas techniques fixées par arrété
ministériel, portant notamment sur les seuils maxixnde luminance, exprimés en
candelas par metre carré et l'efficacité luminedese sources utilisées, exprimée en
lumens par watt.

- les enseignes lumineuses sont éteintes entre ® letuB heures, lorsque l'activité
signalée a cessé.

- lorsgqu'une activité cesse ou commence entre mahditheures du matin, les enseignes
sont éteintes au plus tard une heure apres latmesstactivité de I'établissement et
peuvent étre allumées une heure avant la reprisettieactivite.

- les enseignes clignotantes sont interdites, adfgian des enseignes de pharmacie ou
de tout autre service d'urgence.

En pratique :
Selon la situation (par exemple, enseigne perpalaie au mur), les masseurs-
kinésithérapeutes doivent respecter ces presamptarticulieres, en plus des modalités
spécifiques d'utilisation de l'insigne de la prafem a titre d’enseigne qui sont fixées par le
cahier des chargediffusé par le conseil national de I'ordre. Pouémoire, ces modalités
spécifiques sont les suivantes :

- en cas d’apposition perpendiculaire (en drapdamnseigne peut avoir une double face
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- le diametre maximum de I'enseigne est égal aeddimetres ;

- 'épaisseur maximale de I'enseigne est égale éebfimetres ;

- il est possible d’intégrer I'enseigne dans unreazarré blanc métal (ou autre matiere)

- seule une enseigne, en applique, en drapeau uwsifeome autocollante sur I'une des
surfaces vitrées peut étre apposeée sur la facadentEéme lieu d’exercice.

- il est possible d’adjoindre a la plaque un caiskonineux afin de créer une enseigne
lumineuse. En ce cas, seul un éclairage blancaesepté : aucun éclairage de couleur n'est
toléré. Par ailleurs 'ampoule insérée doit étre ampoule « basse tension ». L’enseigne [doit
étre non clignotante et fixe.

2. S’agissant des préenseignes

Les préenseignes sont soumises aux mémes dispesifiee celles qui régissent la publicité
dans des conditions fixées par voie réglementaif@dicle 1L581-19 du code de
'environnemenik

2.1Interdictions

Il est interdit d’apposer une préenseigne danseastaioc nombre de lieux protégés (articles

L581-4, L.581-7, L581-8etR581-22du code de I'environnement) :
» Sur les immeubles classés parmi les monumentsrilgigés ou inscrits a l'inventaire

supplémentaire ;

Sur les monuments naturels et dans les sites slassé

Dans les cceurs des parcs nationaux et les résatgslles ;

Sur les arbres ;

Sur les plantations, les poteaux de transport atistebution électrique, les poteaux

de télécommunication, les installations d'éclairageblic ainsi que sur les

équipements publics concernant la circulation eoatiferroviaire, fluviale, maritime

ou aérienne ;

» Sur les murs des batiments sauf quand ces murageugles ou qu'ils ne comportent
gu'une ou plusieurs ouvertures d'une surface vaitafierieure a 0,50 metre carré ;

» Sur les clétures qui ne sont pas aveugles ;

Sur les murs de cimetieres et de jardins publics.

» En dehors des agglomérations, sous réserve deuggeltps trés particuliers (par
exemple : signalement par des préenseignes temgmrad’opérations et de
manifestations exceptionnelles) ;

YV V VYV V
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> A lintérieur des agglomérations :

- dans les zones de protection délimitées autoursdes classés ou autour des
monuments historiques classés ;

- dans les secteurs sauvegardés ;

- dans les parcs naturels régionaux ;

- dans les sites inscrits a l'inventaire et les zaleeprotection délimitées autour de
Ceux-Ci ;

- a moins de 100 métres et dans le champ de visiliés immeubles classés parmi
les monuments historiques ou inscrits a l'inveataupplémentaire ou mentionnés
au Il de larticle L581-4 du code de I'environnement

- dans les zones de protection du patrimoine ar¢hit@c urbain et paysager et les
aires de mise en valeur de l'architecture et durpaine ;

- dans l'aire d'adhésion des parcs nationaux ;

- dans les zones spéciales de conservation et dareihes de protection spéciales
mentionnées adtticle L414-1 du code de I'environnement

Le maire ou, a défaut, le préfet, sur demande oésagvis du conseil municipal et aprés avis
de la commission départementale compétente enmmat@esites, peut en outre interdire par
arrété toute publicité sur des immeubles préseniantaractére esthétique, historique ou
pittoresquedrticle L581-4 du code de I'environnemgnt

Par ailleurs, il est impossible d’installer unegmgeigne sur un immeuble sans l'autorisation
écrite du propriétaireafticle L581-24 du code de I'environnement

2.2 Déclaration préalable

En agglomération, l'installation de préenseignedile®, sous réserve des conditions liées a
des dimensions du panneau. Ainsi, I'installatiom, rémplacement ou la modification de

préenseignes dont les dimensions excedent 1 metnawgeur ou 1,50 metre en largeur font
l'objet d'une déclaration préalable a l'autoritthpétente en matiere de police (commune ou
préfecture) drticle R581-6 du code de I'environnement

Conformément augrticles R581-6 et suivants du code de I'environeira déclaration est
adressée par courrier recommandé avec accuséafsioficen 2 exemplaires ou par courriel
au préfet, ou au maire s'il existe un RLP. Le fdaima d'autorisation préalable est le
documentCERFA n°14799*01 La déclaration doit indiquer notamment l'idengtd'adresse
du déclarant, la nature et I'emplacement du disfosi
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En pratique :

Les regles précitées s'appliqguent asignalétiques intermédiaires installées par le
masseurs-kinésithérapeutes dans le respect dudmdéontologiedrticle R. 4321-125 d
code de la santé publigue

UJ

-

3. Sanctions pénales et administratives

Le non-respect des dispositions précitées pouira fabjet, le cas échéant, de sanctions
pénales et administratives :

Amendes administrativesairticle L581-26 du code de I'environnement

Arrété ordonnant, dans les quinze jours, soit [gpeession, soit la mise en conformité
avec ces dispositions, des publicités, enseigngsérnseignes en cause, ainsi que, le
cas échéant, la remise en état des lieux (artich&i-27 et L581-28 du code de
'environnement), suivi d'une astreinte adminigtrat(article L581-30 du code de
I'environnemeny ;

Suppression immédiate sans mise en demeure pedatitie L581-29 du code de
I'environnemeny ;

Amendes pénales (articlds581-34 R581-85, R581-86 et R581-8du code de
'environnement) ;

Astreinte pénalegfticle L581-36 du code de I'environnement
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2°me partie : EXONERATION DE LA TAXE LOCALE SUR LA PUBL _ICITE
EXTERIEURE

En application de #rticle L2333-7 du code général des collectivig¥sitoriales les supports
relatifs a la localisation de professions réglem@estsont exonérés du paiement de la
taxe locale sur la publicité extérieure.

Les plagues professionnelles, enseignes et préegees de cabinets de masso-
kinésithérapie doivent donc étre exonérées de cetizxe.

3*mepartie : DROITS DE VOIRIE

La voirie est composée de la chaussée et desitsotidle est susceptible de faire I'objet de
travaux meneés soit par le propriétaire de la veibe( conseil général, Etat), soit par les
exploitants de réseaux (de télécommunications,istetiition d'électricité, de gaz, ...), soit
par les riverains. Pour ces derniers, I'obtentiame autorisation de voirie délivrée par la
mairie est nécessaire avant tout chantier.

Par ailleurs, I'occupation ou l'utilisation du dongapublic est soumise a la délivrance d'une
autorisation lorsqu'elle correspond a un usagepfisde ce domaine public, excédant le droit
d'usage appartenant a toasti€le L. 2122-1 du code général de la propriéé gersonnes

publigues.

Lorsque l'occupation n'a pas besoin d'étre auterisélle est gratuiteQE 31 mars 2014,
n°362140,Commune d’Avigngn Mais lorsqu'une autorisation est accordée, Upent doit
en principe verser, en contrepartie de I'occupatiore redevanceafticle L. 2125-1 de ce
codg. Il s'agit des droits de voirie (encore appelégaxe trottoir »). Le montant de la
redevance doit tenir compte des avantages de toatare procurés au titulaire de
l'autorisation &rticle L. 2125-3 du méme code

Les plaques professionnelles et les signalétignesrmédiaires installées en saillie de la
voirie sont susceptibles d’étre soumises a autdriseet donc assujetties a ces droits de
voirie. La juridiction administrative adopte néamins une démarche pragmatique et examine
les conditions dans lesquelles le domaine publimesupé pour déterminer si I'occupation
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constitue ou non un usage privatif soumis a awttos et donc a redevandgAA Marseille
19 mai 2016, n°14MA03832

Le conseil municipal arréte annuellement le montenthaque droit ainsi que les modalités
de calculs.

Il est conseillé a chacun des praticiens de contactla mairie du lieu de son exercice

professionnel afin de connaitre I'existence et, leas échéant, le montant des droits de
voirie applicables.

1 CAA Marseille 19 mai 2016, n°14MA03832Gonsidérant gu'il ressort de I'examen des photogiepversés
aux débats que la plaque professionnelle de M.€3t.fixée parallelement a la facade de I'i'mmeulles lequel
il exerce son activité professionnelle, sur un suppn plexiglas lui-méme chevillé sur le mur nubdtiment ;

gu'elle fait Iégerement saillie sur la voie publguqu'elle n'affecte en aucune fagon la circulatdes piétons ;
gu'eu égard aux dimensions de cet objet, a sonm®lat a la configuration des lieux, la présencecdte

plaque ne saurait, des lors, et dans les circonstarde I'espece, étre regardée comme excédanitedtrsage
appartenant a tous et caractérisant ainsi un usageatif du domaine public|,..] ».
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